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Liebe Stafnerinnen und Stafner
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gestaltung unserer Gemeinde moglichst zahlreich Gebrauch zu machen!

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES GEMEINDERATS STAFA

y 7 /KJW

Christian Haltner Daniel Scheidegger
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



Vorlage

Gemeindeordnung
Teilrevision 2018

Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung

Montag bis Freitag, 8.30 bis 11.30 und 14.00 bis 16.30 Uhr
am Montagabend bis 18.30 Uhr




Gemeindeordnung
Teilrevision 2018

Die Vorlage in Kiirze

Der Gemeinderat legt Ihnen heute den Entwurf fur die Teilrevision
der Gemeindeordnung vor.

Die Revision ist n6tig, um sich dem neuen, seit 1. Januar 2018 gel-
tenden kantonalen Gemeindegesetz anzupassen. Sie hat den Um-
fang einer Teilrevision, weil nicht viele Bestimmungen der Gemein-
deordnung geandert werden mussen. Mit der Gemeindeordnung
von 2013 verfugt Stafa bereits Uber eine vergleichsweise junge und
moderne Gemeindeordnung, weshalb der Anderungsbedarf als Fol-
ge des neuen kantonalen Gesetzes nicht sehr hoch ausfallt.

Bewahrtes behalten, die Grundziige der Gemeindeorganisation wei-
terfihren und Notwendiges andern waren die Leitlinien des Ge-
meinderats fur die aktuelle Revision. So bleiben Inhalt und Umfang
der Kompetenzen von Urne, Gemeindeversammlung und Behérden
als wichtigster Teil der Gemeindeorganisation grundsatzlich unver-
andert. Die augenfalligste Anderung ist die Darstellung der Finanz-
kompetenzen. Diese sind heute tabellarisch in Art. 17 dargestellt. Sie
werden neu mit gleichem Inhalt als Fliesstext beim jeweils betreffen-
den Organ aufgefihrt.

Eine weitere, wichtigere Anderung betrifft die Unterstellung der
Alters- und Pflegeheime. Heute ist die Flrsorgebehérde zustandig
dafur, die Alters- und Pflegeheime nach den vom Gemeinderat ge-
nehmigten Grundsatzen zu fuhren. Damit fuhrt die Fursorge-
behorde einen vom Sozialwesen, ihrer tUbrigen Aufgabe, sehr unter-
schiedlichen Bereich. Die Alters- und Pflegeheime als stationare
Pflegeversorgung sind heute der einzige Bereich der Gemeinde, der
durch zwei Behorden gefuhrt wird, die im gleichen Aufgabenfeld je
eigene und teilweise Uberschneidende Zustandigkeiten haben. Die
behoérdliche Fihrungsstruktur soll vereinfacht werden. Die stationa-
re Pflegeversorgung ist heute die einzige Aufgabe der Gemeinde in
den Bereichen Alter und Pflegeversorgung, die nicht vom Gemein-
derat wahrgenommen wird. Es war deshalb fur die beiden Beh6érden
naheliegend, dass die Aufgabe neu ganz zum Gemeinderat wech-
seln soll. Damit werden die Aufgaben Alter und Pflegeversorgung
beim Gemeinderat zusammengefuhrt, wahrend die neu «Sozial-
behoérde» benannte Fursorgebehoérde zukinftig als ausschliessliche



Fachbehorde tber die kantonal geregelte wirtschaftliche Hilfe ent-

scheidet.

Alle Anderungen der Gemeindeordnung sind im Anhang detailliert
und im Wortlaut aufgefiihrt. Der Gemeinderat beantragt lhnen, der

Vorlage zuzustimmen, damit das Rechtsgewand der Gemeinde

wieder vollumfanglich mit dem neuen kantonalen Recht Uberein-
stimmt.

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Teilrevision 2018 der Gemeindeordnung der Politischen
Gemeinde Stafa annehmen (Beschluss des Gemeinderats vom 4. Septem-
ber 2018)?

Abstimmungstext
(Beschluss des Gemeinderats vom 4. September 2018)

1.

Der Gemeindeabstimmung an der Urne wird die Vorlage zur Ande-
rung der Gemeindeordnung (Teilrevision 2018) unterbreitet.

Die Genehmigung der Anderung der Gemeindeordnung durch das
zustandige Organ des Kantons Zurich bleibt vorbehalten.

Abstimmungstext sind die im Anhang aufgefuhrten, als Teilrevision
2018 benannten Anderungen der Gemeindeordnung.

Die Anderungen der Gemeindeordnung sind im Anhang dieser Vorlage in
einer Gegenuberstellung von bisherigem und neuem Recht und mit Kom-
mentar dargestellt.



Beleuchtender Bericht

1. Neues kantonales Gemeindegesetz

Seit dem 6. Juni 1926 gilt das kantonale «Gesetz Uiber das Gemeindewesen».
Am 20. April 2015 hat der Kantonsrat ein neues Gemeindegesetz beschlos-
sen. Es 16st jenes von 1926 vollstandig ab. Mit dem neuen Gesetz will der
Kantonsrat die Eigenstandigkeit der Gemeinden starken, die politische
Mitwirkung sichern, die wirtschaftliche Aufgabenerfillung férdern und
die Miliztauglichkeit erhalten. Die neue Gemeindegesetzgebung will
ausserdem die Grundlage schaffen, dass Gemeinden, Zweckverbande und
Anstalten im Interesse der Bevolkerung ihre Organisation und Haushalts-
fuhrung zeitgemass ausgestalten kénnen.

Das neue Gesetz und die dazugehérige Verordnung sind am 1. Januar 2018
in Kraft getreten. Es hat zur Folge, dass die Gemeinden ihre Gemeinde-
ordnung Uberarbeiten und den geadnderten rechtlichen Vorgaben anpas-
sen mussen. Das Gemeindeamt des Kantons Zirich empfiehlt, das neue
Gesetz zum Anlass zu nehmen, auch die Gemeindeordnung zu revidieren.
Es hat dazu eine Muster-Gemeindeordnung verdffentlicht.

2. Auswirkungen auf die Gemeindeordnung von 2013

Am 22. September 2013 beschloss das Stafner Stimmvolk eine Totalrevision
der Gemeindeordnung. Mit dieser wurden die damalige Schulgemeinde
und die Politische Gemeinde zur heutigen Einheitsgemeinde zusammen-
geschlossen.

Damit verfugt die Gemeinde Stafa Gber eine vergleichsweise junge und
moderne Gemeindeordnung. Aus diesem Grund fallt der Anderungsbedarf
als Folge des neuen kantonalen Gesetzes nicht sehr hoch aus. Die Teil-
revision beldsst die Gemeindeordnung von 2013 in wesentlichen Grund-
zUgen unverandert.

3. Leitlinien fir die Revision

Bewadhrtes behalten, die Grundziige der Gemeindeorganisation weiter-
fuhren und Notwendiges andern, das waren die Leitlinien des Gemeinde-
rats fur die Revision der Gemeindeordnung von 2013.



So bleiben Inhalt und Umfang der Kompetenzen von Urne, Gemeinde-
versammlung und Behérden grundsatzlich unverandert, ebenso wie die
Behoérdenorganisation. Die augenfalligste Anderung ist die Darstellung
der Finanzkompetenzen. Diese sind heute tabellarisch in Art. 17 aufgefuhrt,
neu mit gleichem Inhalt als Fliesstext beim jeweils betreffenden Organ.

4. Die wesentlichen Anderungen im Einzelnen
4.1 Gemeindeart

Art. 2 wird redaktionell angepasst, indem der heutige Text in Abs. 2: «Die
Schulgemeinde ist mit der Politischen Gemeinde vereinigt», weniger abs-
trakt formuliert wird: «Die Politische Gemeinde erfillt die Aufgabe der
Volksschule und weitere Aufgaben im Bereich von Schule und Bildung.»

4.2 Beiblatt als Beilage zu den Wahlunterlagen

In den neu formulierten Art. 8 und 9 der Gemeindeordnung wird ergénzt,
dass die Stimmberechtigten mit den Wahlunterlagen ein Beiblatt, auf dem
die Kandidierenden alphabetisch aufgefuhrt sind, erhalten. Die Bestim-
mung in der Gemeindeordnung ist notwendig, um die Beilage des Bei-
blatts nicht jeweils einzelfallweise beschliessen zu mussen. In der heuti-
gen Praxis wird ein Beiblatt nur beigelegt, wenn die entsprechenden Vor-
aussetzungen dafur erfullt sind.

4.3 Entscheide liber Ausgliederungen

Das neue Gemeindegesetz verlangt in § 69, dass Uber Ausgliederungen
von erheblicher Bedeutung an der Urne abgestimmt wird. Erhebliche Be-
deutung liegt vor, wenn die Ausgliederung grosse politische oder finan-
zielle Tragweite hat. In Art. 10 als neue Ziff. 8 wird die Kompetenz, Uber
Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung zu entscheiden, der Urnen-
abstimmung tbertragen. Uber Ausgliederungen von nicht erheblicher Be-
deutung soll der Gemeinderat entscheiden (Art. 29 neue Ziff. 16).

4.4 Wahlbefugnisse der Gemeindeversammlung
In einem neuen Art. 12a wird zur Wahl der Stimmenzahlerinnen und

Stimmenzahler in der Gemeindeversammlung festgelegt, dass offen ge-
wahlt wird.



4.5 Entscheid Giber Gemeindereferendum

Nach Art. 33 der Kantonsverfassung kénnen 12 politische Gemeinden, die
Stadt Zurich oder die Stadt Winterthur eine Volksabstimmung verlangen.
Die Volksabstimmung muss innert 60 Tagen nach der Veroéffentlichung des
Kantonsratsbeschlusses verlangt werden. Die heutige Regelung, die der
Gemeindeversammlung den Entscheid Uber die Teilnahme an einem
Gemeindereferendum zuweist, ist nicht durchfuhrbar, weil innert der Frist
von 60 Tagen wegen der Vorlauf- und Rechtsmittelfristen eine Gemeinde-
versammlung nicht durchgefthrt werden kann. Daher soll neu der Ge-
meinderat die Unterstitzung eines Gemeindereferendums beschliessen
kénnen.

4.6 Finanzbefugnisse der Gemeindeversammlung

Gleichzeitig mit einer redaktionellen Anpassung (vgl. nachstehend Ziffer
4.7) wird in Art. 17 eine neue Befugnis der Gemeindeversammlung ein-
gefuhrt. § 117 des neuen Gemeindegesetzes bestimmt in Abs. 2, dass die
Gemeindeversammlung ab einem in der Gemeindeordnung festzulegen-
den Anlagewert bei der Verdusserung von und Investitionen in Finanz-
liegenschaften zustandig ist. Die Gemeindeordnung regelt heute nur den
Wert bei der Verausserung von Finanzliegenschaften (bis 500°000 Franken
ist der Gemeinderat zusténdig, dartber die Gemeindeversammlung). Wird
fur Investitionen in Finanzliegenschaften keine Regelung getroffen, ware
die Gemeindeversammlung unabhéngig einer betraglichen Limite in je-
dem Fall zusténdig. Die vorgeschlagene Anderung sieht daher fiir Investi-
tionen in Finanzliegenschaften dieselbe Kompetenz wie fur die Verausse-
rung vor: Der Gemeinderat beschliesst bis 500'000 Franken, dartber die
Gemeindeversammlung.

4.7 Finanzbefugnisse neu als Fliesstext

Das neue Gemeindegesetz flhrt im Bereich der Finanzbefugnisse zu einer
Vereinfachung, indem es grundséatzlich nur noch zwischen Ausgaben und
Anlagen unterscheidet und darauf verzichtet, flr gewisse Spezialtatbestan-
de wie Burgschaften und Darlehen Sonderregelungen vorzusehen. Fur die
Abgrenzung ist massgebend, welchem Zweck ein Vermégenswert dienen
soll. Dient er einem 6ffentlichen Zweck, so ist er im Verwaltungsvermégen
zu fuhren. Dient er allein Anlagezwecken, ist er im Finanzvermdégen zu
fuhren. Das Gemeindeamt des Kantons Zurich sieht auf der Grundlage
dieser Erwagungen in ihrer Muster-Gemeindeordnung vor, die Finanz-
kompetenzen in Textform beim betreffenden Organ aufzufihren und nicht
mehr in Tabellenform.



Art. 17 wird daher aufgehoben. Die Finanzkompetenzen sind mit entspre-
chendem Text und betraglich in unveréanderter Hohe bei Urnenabstimmung,
Gemeindeversammlung und Behoérden aufgefihrt.

4.8 Offenlegung von Interessenbindungen

Das neue Gemeindegesetz verlangt, dass die Mitglieder von Behorden ihre
Interessenbindungen offenlegen. Nach Auffassung der Direktion der Jus-
tiz und des Innern des Kantons Zurich ist in einem Erlass, der sich am
Kantonsratsgesetz orientieren kann, die Offenlegung zu regeln. Die Re-
gelung soll auch die Schreiberinnen und Schreiber der Behorden betref-
fen, da auch diese an den Beratungen mitwirken und in den Ausstand zu
treten haben, wenn ein Ausstandsgrund vorliegt.

Weil Interessenbindungen politisch bedeutungsvoll sein kénnen, soll der
grundsatzliche Umfang der Offenlegung in der Gemeindeordnung geregelt
werden, wahrend die Details in einem Reglement zu bestimmen sind, das
der Gemeinderat fur alle betreffenden Behérden erlasst.

In einem neuen Artikel werden die meldepflichtigen Interessenbindungen
abschliessend aufgezahlt. Sie haben einen relevanten Bezug zur Austibung
eines 6ffentlichen Amts. Die Mitglieder der vom Volk gewéahlten Behor-
den (Gemeinderat, Schulpflege, Sozialbehérde, Werkbehérde, Rechnungs-
prafungskommission) mussen meldepflichtige Interessenbindungen vor der
Konstituierung einer Behorde angeben.

Unter «beruflichen Haupt- und allfélligen Nebentatigkeiten» versteht man
alle Tatigkeiten fur das eigene Erwerbseinkommen, unabhéangig davon,
ob es sich um eine selbststandige oder unselbststandige Tatigkeit handelt.
Angegeben werden muss der gegenwartig ausgelbte Beruf. Weiter mus-
sen alle Tatigkeiten in FUhrungs- und Aufsichtsgremien von schweizeri-
schen und auslandischen Kérperschaften und Anstalten angegeben wer-
den, unabhangig davon, wie hoch die Kapitalsumme der Kérperschaft oder
Anstalt ist, in welche Rechtsform sie gekleidet ist oder welche politische
Bedeutung die Kérperschaft oder Anstalt hat. Unter dem Begriff Kérper-
schaften und Anstalten werden alle privat- und 6ffentlich-rechtlichen Ge-
sellschaftsformen verstanden (z.B. Aktiengesellschaften, Kommanditgesell-
schaften, Vorsorgestiftungen oder Vereine). Unter Tatigkeit in Fihrungs-
und Aufsichtsgremien wird z.B. die Mitgliedschaft in einem Verwaltungs-
rat, in einem Stiftungsrat, in einer Geschaftsleitung oder einem Vereins-
vorstand verstanden. Dasselbe gilt fur die Organstellung. Eine solche hat
eine Person, wenn sie Einfluss auf die Entscheidfindung der Organisation
nehmen kann (wie z.B. im Verwaltungsrat oder als Geschaftsfiihrung). Die
Formulierung schweizerische und auslédndische Kérperschaften oder An-



stalten bedeutet, dass auch regional oder nur lokal tatige Kérperschaften
angegeben werden mussen.

Weiter sind dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fir Interessen-
gruppen (z.B. Nichtregierungs-Organisationen und Verbande) sowie die
Mitgliedschaft oder Mitwirkung in Kommissionen und anderen Organen
des Bundes, des Kantons und der Gemeinden offenzulegen (wie Parla-
mente, Delegiertenversammlungen, Aufsichtsgremien usw.).

4.9 Gemeinderat bleibt «Gemeinderat»

Das kantonale Recht bezeichnet den Gemeinderat als «Gemeindevorstand»,
erlaubt aber, andere Bezeichnungen festzulegen. Es gibt fur den Gemein-
derat keinen Grund, die angestammte Bezeichnung nicht weiterzufih-
ren. Deshalb halt ein neuer Absatz in Art. 24 fest, dass der Gemeinderat
als Gemeindevorstand im Sinne des kantonalen Gesetzes gilt.

4.10 Anpassungen der Befugnisse des Gemeinderats

Die Befugnisse des Gemeinderats sind heute in den Art. 26-31 geregelt.
Vorerst werden die Bestimmungen teilweise redaktionell Gberarbeitet und
ohne materielle Bedeutung neu gefasst, so bei: der Wahl der Vertretun-
gen der Gemeinde in anderen Organisationen, den Rechtsetzungsbefug-
nissen, den allgemeinen Verwaltungsbefugnissen (politische Fihrung,
Planung und Aufsicht, Fihrung des Gemeindehaushalts) und den finan-
ziellen Befugnissen, wo diese wie erwahnt neu als Fliesstext und nicht mehr
als Tabelle aufgefuhrt werden.

Materielle Neuerungen in den Befugnissen des Gemeinderats sind Fol-
gende:

— Der Gemeinderat kann neu Aufgaben an Gemeindeangestellte Uber-
tragen. Sind die Aufgaben wichtig, ist ein Beschluss der Legislative
notwendig.

- Uber Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung entscheidet
der Gemeinderat (siehe Ziff. 4.3 weiter oben).

— Der Gemeinderat beschliesst neu Uber die Unterstitzung des Ge-
meindereferendums (siehe Ziff. 4.5 weiter oben).

— Neu beschliesst der Gemeinderat wie friher Uber die Bau- und Ni-
veaulinien fur kommunale Anlagen wie Strassen und Werkleitungen.
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- Uber Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens (also des
verdusserbaren Vermogens) beschliesst der Gemeinderat bis 500°000
Franken, dartber die Gemeindeversammlung (vgl. auch Ziff. 4.6 wei-
ter oben).

4.11 Befugnisse Gemeindeprasidentin bzw. Gemeindeprasident

Nach § 41 Abs. 2 des neuen Gemeindegesetzes kann eine Behorde die
Prasidentin oder den Prasidenten ermachtigen, Angelegenheiten von ge-
ringer Bedeutung selbst zu entscheiden. Die Behdrde kénnte eine solche
Ermachtigung in ihrem Organisationsreglement erteilen. Zur starkeren po-
litischen Legitimation soll sie jedoch in Art. 33 der Gemeindeordnung auf-
genommen werden.

4.12 Redaktionelle Neufassung zur Gemeindeverwaltung

Der bisherige Text zu Aufgaben, Funktion und Organisation Gemeinde-
verwaltung wird der Musterverordnung des Gemeindeamts des Kantons
Zurich angepasst. Die bisherige Regelung zur Organisation der Verwal-
tung wird etwas weiter ausgebaut, indem vom Gemeinderat als wesent-
lich erachtete Grundsatze wie jene der Effizienz, der Transparenz und der
BlUrgernahe aufgenommen werden.

4.13 Anpassungen der Befugnisse der Schulpflege

Hier wird wie beim Gemeinderat (vgl. Ziff. 4.10 weiter oben) in Art. 37 die
neue Kompetenz der Schulpflege zur Aufgabenlbertragung an Gemeinde-
angestellte eingefugt. Fur diese Kompetenz braucht es im Gegensatz zum
Gemeinderat ausdricklich eine Grundlage in der Gemeindeordnung.

Im Ubrigen werden auch bei der Schulpflege die Finanzkompetenzen in
betraglich gleicher Héhe wie bisher nun als Fliesstext und nicht mehr als
Tabelle aufgefuhrt.

4.14 Unterstellung des Alterszentrums beim Gemeinderat

Die heute teilweise beim Gemeinderat angesiedelte Verantwortung fur
die Alters- und Pflegeheime der Gemeinde soll ganz an ihn Gbergehen.
Heute ist nach der Gemeindeordnung die Flrsorgebehérde zustandig dafur,
die Alters- und Pflegeheime nach den vom Gemeinderat genehmigten
Grundséatzen zu fihren. Damit fuhrt die FUrsorgebehérde einen vom Sozial-
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wesen, ihrer Ubrigen Aufgabe, sehr unterschiedlichen Bereich. Die Alters-
und Pflegeheime als stationdre Pflegeversorgung sind heute der einzige
Bereich der Gemeinde, der durch zwei Behdrden gefuhrt wird, die im glei-
chen Aufgabenfeld je eigene und teilweise Uberschneidende Zustandig-
keiten haben. Auf der anderen Seite ist die stationare Pflegeversorgung
die einzige Aufgabe der Gemeinde in den Bereichen Alter und Pflegeversor-
gung, die nicht vom Gemeinderat wahrgenommen wird.

Die Konstellation mit zwei Behdrden schafft hohen Schnittstellen- und
Koordinationsaufwand und schlagt sich in zeitlich langwierigen Prozessen
nieder. Die beiden Behérden waren deshalb bei der Entwicklung der Vor-
lage zur Verselbststandigung des Alterszentrums Lanzeln grundsatzlich
einig, dass die Aufgabe neu ganz zum Gemeinderat wechseln soll. Damit
werden die Aufgaben Alter und Pflegeversorgung beim Gemeinderat zu-
sammengefuhrt, wahrend das neu Sozialbehérde benannte Gremium zu-
kunftig als ausschliessliche Fachbehoérde fur die kantonal geregelte wirt-
schaftliche Hilfe amtet.

Der Gemeinderat wird danach die behérdliche Fihrung des Alterszentrums
so weiterfuhren, wie sie bisher von der Firsorgebehérde wahrgenommen
wurde. Er kann dazu auch eine Kommission einsetzen, die neben Vertre-
tungen der Gemeinde aus Fachleuten fir die stationare Pflegeversorgung
zusammengesetzt ware.

Wird die spatere, auf 1. Quartal 2019 erwartete Vorlage zur Verselbst-
stdndigung des Alterszentrums Lanzeln in eine Stiftung an der Urne an-
genommen, wechselt die Fihrung des Alterszentrums zur Stiftung. In den
Ubergangsbestimmungen wird vorgesehen, dass in diesem Fall die Fuh-
rungsverantwortung direkt von der Flrsorgebehoérde an die Stiftung tber-
gehen wirde. Wurde die Vorlage zur Verselbststdandigung dagegen nicht
angenommen, bliebe es bei der Unterstellung des Alterszentrums beim
Gemeinderat.

4.15 Anpassung der Befugnisse der Sozialbehérde

Durch die Ubertragung der Alters- und Pflegeheime in die Zustdndigkeit
des Gemeinderats und weil fur die Ausrichtung der Sozialhilfe nicht mehr
im gleichen Umfang finanzielle Kompetenzen benétigt werden, ist vor-
gesehen, dass die Sozialbehorde wie bisher Uber gebundene Ausgaben
und den Ausgabenvollzug beschliesst. Daneben soll sie Uber im Budget
enthaltene neue Ausgaben bis zum Betrag von 10000 Franken und Uber
neue wiederkehrende Ausgaben bis zu 5000 Franken im Einzelfall ent-
scheiden.
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4.16 Anpassung der Aufgabenbeschreibung der Werkbehorde

Die in Art. 49 der Gemeindeordnung beschriebene Aufgabe der Werk-
behorde fur die Elektrizitats- und Wasserversorgung wird materiell nicht
verandert, jedoch konkreter gefasst. Die Gemeindeversammlung hat am
1. Juni 2015 mit der Annahme der Solarstrom-Initiative entschieden, dass
auch die Beschaffung elektrischer Energie (hier durch steuerfinanzierte
Solaranlagen auf Gemeindeliegenschaften) Aufgabe der Gemeinde ist. Neu
wird darum ausgefuhrt, dass die Werkbehorde fur die «Beschaffung und
Verteilung von elektrischer Energie und von Wasser ...» zustandig ist.

4.17 Redaktionelle Anpassung der Bestimmungen zur RPK

Die Anderungen bei der Rechnungsprifungskommission (RPK) sind grund-
satzlich redaktioneller Natur. Sie folgen den Empfehlungen des Gemeinde-
amts in der Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes. Materiell bedeutet
der Revisionsvorschlag keine Anderung. Die Prifungsbefugnis der RPK ist
im Gemeindegesetz definiert und wird in der Gemeindeordnung kompri-
miert wiedergegeben. Weiter werden die Herausgabe von Akten und Aus-
kunften an die RPK sowie deren Anhoérungspflicht bei abweichenden Stel-
lungnahmen nach den kantonalen Empfehlungen formuliert. Auch sie
bedeuten keine Anderung gegeniiber der bisherigen Praxis.

Neu wird in Art. 54a die finanztechnische Prufstelle geregelt. Das neue
Gemeindegesetz verlangt, dass der Finanzhaushalt von einer Prifstelle
finanztechnisch gepruft wird. Die finanztechnische Prifung kann der RPK
Ubertragen werden, wenn diese die Anforderungen an die Unabhangig-
keit und Fachkunde erfullt. In der Gemeinde Stafa wird die finanztechnische
Prufung bereits seit langem an eine externe, unabhangige Revisionsfirma
Gbertragen. Diese Regelung wird weitergefiihrt. Zur Ubereinstimmung mit
dem neuen Recht werden die vom Gemeindeamt des Kantons Zurich vor-
geschlagenen Regelungen in die Gemeindeordnung Gbernommen.

4.18 Friedensrichteramt
Auf Hinweis des Gemeindeamts des Kantons Zurich werden die geltenden

Bestimmungen fur Lohn und Amtslokal des Friedensrichteramts ohne
inhaltliche Anderung dem Mustervorschlag des Gemeindeamts angepasst.
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5. Offentliche Vernehmlassung

Mitte Mérz er6ffnete der Gemeinderat die 6ffentliche Vernehmlassung
zum Entwurf fur die Teilrevision 2018 der Gemeindeordnung.

In der Vernehmlassungsfrist bis Ende Mai 2018 sind insgesamt funf Ein-
gaben mit neun Antréagen, Bemerkungen, Fragen oder Feststellungen ein-
gereicht worden. Aus der Bevolkerung sind zwei Eingaben eingegangen.
Zwei politische Ortsparteien haben sich schriftlich zum Vorschlag fur die
neue Gemeindeordnung gedussert, eine weitere Ortspartei hat ihre grund-
satzliche Zustimmung zur vorgeschlagenen Teilrevision der Gemeinde-
ordnung mitgeteilt.

Die Stossrichtung der Teilrevision wird grundsatzlich begrusst. Erganzend
wurde angeregt, die Gemeindeordnung mit einem Statement zur nach-
haltigen Entwicklung zu erganzen. Eine Eingabe wendet sich dagegen,
dass die Verantwortung fur die Alters- und Pflegeheime ganz zum Ge-
meinderat Ubergehen soll. Weitere Eingabepunkte betreffen die Formu-
lierungen der Offenlegungspflicht fur Interessenbindungen von Behdrden-
mitgliedern und der Fihrungsverantwortung fur den Gemeindehaushalt.

Auf der Grundlage des Vernehmlassungsergebnisses hat der Gemeinderat
die Vorlage wie folgt gedndert:

— Die Bestimmungen zur Offenlegung der Interessenbindungen wird
der Gemeinderat zurickhaltender reglementieren.

— In der Formulierung zur Flhrung des Gemeindehaushalts wird neu
nur noch von «Fihrung» und nicht mehr von «Verantwortung« ge-
sprochen.

6. Vorpriifung durch Gemeindeamt des Kantons Ziirich

Das Gemeindeamt des Kantons Zurich hat den Vernehmlassungsentwurf
auf seine Genehmigungsfahigkeit hin gepruft. Im Bericht vom 8. Mai 2018
listet das Gemeindeamt insgesamt neun Bemerkungen und Hinweise auf,
die allesamt vom Gemeinderat bertcksichtigt worden sind.

In der Mehrzahl der Bemerkungen und Hinweise handelt es sich um re-
daktionelle Anpassungen. Neben solchen hat das Gemeindeamt verlangt,
Regelungen zum Beschluss Gber den Finanz- und Aufgabenplan sowie zur
finanztechnischen Prufstelle in die Gemeindeordnung aufzunehmen.
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Der Gemeinderat stimmt auch diesen beiden Erganzungen zu, weil keine
sachliche Differenz zur Auffassung des Gemeindeamts bestand. Allerdings
ging der Gemeinderat bei seiner Vernehmlassungsvorlage davon aus, dass
die beiden genannten Regelungspunkte sich direkt aus dem Gemeinde-
gesetz ergeben und darum keine ausdriickliche Aufnahme in die Gemein-
deordnung erfordert hatten.

Damit steht unter anderem fest, dass die heutige Abstimmungsvorlage
durch den Regierungsrat des Kantons Zurich genehmigt wird, wenn ihr
das Stafner Stimmvolk zustimmt.

7. Ablehnung der Teilrevision

Gegen die aktuelle Vorlage zur Teilrevision kénnte angefuhrt werden, dass
sie Uber das technische Minimum in der Anpassung an das neue kantonale
Recht hinausgeht, mit Bestimmungen wie z.B.: Wahl der Stimmenzahle-
rinnen und Stimmenzahler in der Gemeindeversammlung, Moglichkeit der
Aufgabenlbertragung an Gemeindeangestellte, Unterstitzung des Ge-
meindereferendums, Festsetzung von Bau- und Niveaulinien oder die
Zuweisung der Alters- und Pflegeheime allein an den Gemeinderat. Auch
kénnte argumentiert werden, dass die Bestimmungen anders, weniger
weitgehend oder akzentuierter formuliert werden kénnten, wo das kan-
tonale Recht Spielraum belasst.

Der Gemeinderat teilt solche Einschatzungen nicht. Die Vorlage ist seiner
Ansicht nach Uber weite Strecken redaktioneller Natur, bringt also keine
inhaltlichen Anderungen. Wo neue Formulierungen gefunden werden
mussten, beschrankte er diese unmittelbar auf den jeweiligen Regelungs-
gegenstand und orientierte sich an der Muster-Gemeindeordnung des
Kantons. Bei der Frage, ob es wirklich notwendig oder sinnvoll ist, dass
weiterhin zwei vom Volk gewahlte Behorden flr die Belange der Alters-
und Pflegeheime zustandig sind, hat er den Weg gewahlt, den die Ge-
meinde zuvor schon einige Male gegangen war: Der behérdliche Uberbau
soll reduziert werden, vor allem bei Betrieben, die wie das Alterszentrum
Lanzeln ausgepragt operationeller Natur und durch kantonales Recht prak-
tisch abschliessend geregelt sind. Aus solchen Uberlegungen wurden die
Gesundheitsbehdrde und eine Vielzahl von Kommissionen aufgegeben,
die Mitgliederzahl von Gemeinderat, Schulpflege und Werkbehérde teil-
weise wesentlich reduziert.

Wird die aktuelle Vorlage zur Teilrevision der Gemeindeordnung abgelehnt,
bleibt die heute gultige Fassung der Gemeindeordnung unverandert in
Kraft.
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Weil die Gemeindeordnung nicht in allen Teilen dem neuen kantonalen
Recht entspricht, musste der Gemeinderat erneut eine Teilrevision aus-
arbeiten, welche die Differenzen zum kantonalen Recht beseitigt. Dafur
besteht eine gesetzliche Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2021.

8. Schlussbemerkungen

Die Teilrevision bringt eine volle Ubereinstimmung der kommunalen Ver-
fassung mit dem neuen kantonalen Gemeinderecht. Das ist der wichtigste
Aspekt, weil auf diesem Weg Rechtssicherheit geschaffen wird. Die Revi-
sion belasst alle demokratisch wichtigen Grundsatze unverandert, wie die
Zustandigkeiten von Urne, Gemeindeversammlung und Behoérden. Sie ist
vor allem technischer Natur, indem einige Bestimmungen neu formuliert
werden. Wo neue Bestimmungen zu formulieren waren, wurde auf die
Mustervorlage des Gemeindeamts des Kantons Zurich zurtckgegriffen.

Auch die vorgeschlagene Anderung bei den Alters- und Pflegeheimen hat
nach Meinung des Gemeinderats keine wesentliche Tragweite, weil einzig
die heutige Zustandigkeit von zwei vom Volk gewahlten Behérden auf
eine Behorde (Gemeinderat) reduziert wird.

Insgesamt steht eine Teilrevision an, die notwendig ist, um die Differen-
zen zum neuen kantonalen Recht zu beseitigen. Darlber hinaus ist sie von
geringer Tragweite einzustufen. Der Gemeinderat empfiehlt darum, der
Vorlage zuzustimmen.

Stafa, 4. September 2018

IM NAMEN DES GEMEINDERATS STAFA

Christian Haltner Daniel Scheidegger
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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